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Abstrak 
 

Fenomena praktik kesenjangan anggaran masih sangat sering terjadi baik di 

sektor swasta maupun sektor publik. Kesenjangan anggaran (budgetary slack) ini 

mengakibatkan organisasi tidak dapat memiliki penganggaran yang optimal. 

Kesenjangan anggaran muncul ketika manajer dengan sengaja menetapkan pendapatan 

terlalu rendah atau menetapkan biaya terlalu besar. Perilaku ini dinilai bermanfaat bagi 

manajer karena di satu sisi akan mengakibatkan besarnya kemungkinan manajer 

memenuhi anggaran yang dibuat dan di sisi lain mengurangi risiko yang akan 

dihadapinya sehingga prestasi manajer akan meningkat karena target yang dianggarkan 

tercapai. Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui pengaruh partisipasi anggaran 

dan asimetri informasi terhadap budgetary slack. Populasi dalam penelitian ini adalah 

seluruh aparat desa di Kabupaten Gianyar yang yang terlibat dalam penyusunan 

anggaran desa di Kabupaten Gianyar. Pengambilan sampel dalam penelitian ini 

dilakukan dengan cara purposive sampling dengan jumlah sampel 192 orang. Data 

penelitian dikumpulkan melalui hasil penyebaran kuesioner dan dianalisis 

menggunakan teknik analisis Partial Least Square/PLS. Hasil penelitian menyatakan 

bahwa Partisipasi anggaran berpengaruh positif pada budgetary slack. Asimetri 

informasi tidak berpengarh terhadap budgetary slack. 

Kata Kunci: Partisipasi Anggaran, Asimetri Informasi, Budgetary Slack, 

 
Abstract 

 
The phenomenon of budget gap practices still occurs very often in both the private and 

public sectors. This budget gap (budgetary slack) results in the organization not being 

able to have optimal budgeting. Budget gaps arise when managers intentionally set 

revenues too low or set costs too high. This behavior is considered beneficial for 

managers because on the one hand it will result in the manager being more likely to 

fulfill the budget made and on the other hand reducing the risks he will face so that the 

manager's performance will increase because the budgeted targets are achieved. The 

aim of this research is to determine the effect of budget participation and information 

asymmetry on budgetary slack. The population in this research is all village officials in 

Gianyar Regency who are involved in preparing the village budget in Gianyar Regency. 
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Sampling in this research was carried out by purposive sampling with a sample size of 

192 people. Research data was collected through the results of distributing 

questionnaires and analyzed using the Partial Least Square/PLS analysis technique. 

The research results state that budget participation has a positive effect on budgetary 

slack. Information asymmetry has no effect on budgetary slack. 

Keywords: Budget Participation, Information Asymmetry, Budgetary Slack 

 
PENDAHULUAN 

Proses penyusunan anggaran pada pemerintah pusat dan daerah dilakukan satu 

tahun sebelumnya untuk tahun anggaran pada tahun berikutnya. Tujuan perencanaan 

anggaran yang dilaporkan harus sama dengan kinerja yang diharapkan. Melalui 

penganggaran yang baik diharapkan proses penyerapan belanja negara menjadi lebih 

dinamis dan terjadwal sehingga dapat mempercepat proses pembangunan dan dapat 

memacu laju pertumbuhan ekonomi (Putra et al., 2023). 

Permasalahan dalam penganggaran muncul terutama pada saat penyusunan 

anggaran, dimana variabel yang dianggap membatasi efektivitas anggaran adalah 

kesenjangan anggaran. Fenomena praktik kesenjangan anggaran masih sangat sering 

terjadi baik di sektor swasta maupun sektor publik. Kesenjangan anggaran (budgetary 

slack) ini mengakibatkan organisasi tidak dapat memiliki penganggaran yang optimal. 

Kesenjangan anggaran muncul ketika manajer dengan sengaja menetapkan pendapatan 

terlalu rendah atau menetapkan biaya terlalu besar. Perilaku ini dinilai bermanfaat bagi 

manajer karena di satu sisi akan mengakibatkan besarnya kemungkinan manajer 

memenuhi anggaran yang dibuat dan di sisi lain mengurangi risiko yang akan 

dihadapinya sehingga prestasi manajer akan meningkat karena target yang dianggarkan 

tercapai (Sinaldi et al., 2023).Senjangan anggaran belanja daerah merupakan selisih 

antara jumlah belanja yang dianggarkan dengan kebutuhan sebenarnya. Artinya ketika 

mengajukan anggaran belanja, kepala organisasi cenderung mengajukan anggaran di 

atas kebutuhan sebenarnya (Fatimah et al., 2023). 

Kesenjangan anggaran terjadi karena adanya perbedaan akses informasi dari unit-

unit di atasnya untuk mengecek kebenaran usulan anggaran dari unit-unit di bawahnya 

padahal anggaran mempunyai fungsi sebagai kontrol. Peristiwa ini menimbulkan 

asimetri informasi karena salah satu pihak mempunyai pengetahuan informasi lebih 

banyak dibandingkan pihak lainnya. Apabila bawahan mempunyai informasi yang lebih 

baik dibandingkan atasan, maka bawahan dapat menyatakan anggaran yang lebih mudah 

dicapai, keadaan perbedaan pengetahuan atas informasi tersebut membuat usulan 

perkiraan pendapatan bergantung pada kebenaran yang diperoleh (Putra et al., 2023). 

Selanjutnya apabila ditinjau perbandingan anggaran dan realisasi pendapatan maupun 

anggaran dan realisasi biaya pada Kabupaten Gianyar dapat dilihat sebagai berikut: 
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Gambar 1.1 Perbandingan Realisasi dan Anggaran APBD Kabupaten Gianyar 

Tahun 2022 

Gambar 1.1 menunjukkan bahwa Kabupaten Gianyar pada tahun 2022 mengalami 

selisih yang cukup tinggi antara anggaran yang ditetapkan dengan realisasinya. Pada 

tahun 2022 anngaran pendapatan di Gianyar adalah sebesar Rp1.569.948.579 sedangkan 

realisasinya adalah Rp 2.093.010.626, sehingga terjadi selisih yang berjumlah Rp 

523.062.047. Sedangkan bila ditinjau dari anggaran belanja dengan realisasinya terdapat 

selisih anggaran sebesar Rp209.355.341 Informasi ini membuktikan dalam penetapan 

anggaran pada tahun 2022 terjadi selisih antara anggaran pendapatan dan belanja yang 

ditetapkan dengan realisasinya di Kabupaten Gianyar. Hal tersebut menunjukkan 

adanya potensi timbulnya budgetary slack di Kabupaten Gianyar. 

Alasan lain penelitian ini dilakukan di Gianyar karena Kabupaten Gianyar 

memiliki dua Peraturan Bupati yang digunakan sebagai petunjuk dan juga landasan 

dalam menyusun anggaran khususnya anggaran pada setiap desa di Kabupaten Gianyar 

yaitu Peraturan Bupati Nomor 62 Tahun 2022 tentang Perubahan Atas Peraturan Bupati 

Nomor 83 Tahun 2021 Tentang Tata Cara Penyaluran Alokasi Dana Desa, Bagian Dari 

Hasil Pajak Daerah dan Retribusi Daerah Kepada Desa Tahun 2022 dan yang kedua 

adalah Peraturan Bupati Nomor 63 Tahun 2022 Tentang Tata Cara Penyaluran Alokasi 

Dana Desa, Bagian Dari Hasil Pajak Daerah Dan Retribusi Daerah Kepada Desa Tahun 

2023. Kedua peraturan Bupati Gianyar tersebut ditetapkan pada tanggal yang sama 

yakni tanggal 30 Desember 2022 dengan menyampaikan tata cara penyalukan alokasi 

dana desa dengan menimbang hal yang berbeda. 

Perbedaan rincian Pagu Alokasi Dasar serta adanya perubahan perubahan 

peraturan bupati terkait penyaluran alokasi dana desa tersebut cenderung akan 

menimbulkan miss informasi pada aparatur desa di Kabupaten Gianyar, sehingga 

potensi senjangan anggaran yang terjadi akan semakin bertambah. Berdasarkan 

fenomena yang telah dipaparkan dalam latar belakang dan ditemukan adanya research 

gap, maka penelitian ini mengangkat judul “Pengaruh Partisipasi Anggaran dan 

Asimetri Informasi Terhadap Budgetary Slack”. 
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Penelitian Khasanah & Kristanti (2020) dan Adikusuma & H.Mukhzarudfa 

(2017) mengungkapkan bahwa partisipasi penyusunan anggaran berpengaruh positif 

terhadap senjangan anggaran. Hal ini berarti bahwa apabila partisipasi dari partisipan 

penyusun anggaran tinggi maka senjangan anggaran desa yang terjadi juga akan 

mengalami peningkatan. Partisipasi yang kuat dalam proses penganggaran dapat 

meningkatkan kesempatan bagi bawahan selaku agent untuk menciptakan budgetary 

slack. 

H1:     Partisipasi anggaran berpengaruh positif pada budgetary slack. 
Mengacu pada penelitian Meilana (2019) diketahui bahwa informasi asimetri 

berpengaruh terhadap senjangan anggaran. Hal ini berarti jika informasi asimetri tinggi, 

maka kemungkinan terjadinya senjangan anggaran juga semakin tinggi. Hal ini 

dikarenakan bawahan memiliki lebih banyak informasi sehingga cenderung membuat 

senjangan anggaran untuk kepentingan pribadi. 

H2:     Asimetri informasi berpengaruh positif pada budgetary slack. 

 
METODOLOGI 

Lokasi penelitian ini dilakukan di Kabupaten Gianyar karena karena realisasi 

belanja daerah dari penerimaan yang dianggarkan di Kabupaten Gianyar paling tinggi 

selama tiga periode dari 2020 hingga 2022 dibandingkan Kabupaten lainnya di Provinsi 

Bali. Selain itu penelitian ini dilakukan di Gianyar karena Kabupaten Gianyar memiliki 

dua Peraturan Bupati yang digunakan sebagai petunjuk dan juga landasan informasi 

dalam pengelolaan dana desa. Disamping itu, penelitian ini difokuskan kepada 

pemerintahan desa di Kabupaten Gianyar yang menurut peneliti masih kurang mendapat 

perhatian karena pada umumnya banyak penelitian terdahulu yang menguji budgetray 

slack pada SKPD atau OPD pemerintah Provinsi. 

Mengacu pada kriteria penentuan sampel dan melihat pentingnya posisi jabatan 

dari kepala desa (Kades), Kaur Perencanaan, dan juga Sekretaris Desa (Sekdes) dalam 

penyusunan anggaran desa. Ketiga posisi ini dipilih untuk dijadikan sampel penelitian 

sebab dari awal hingga akhir penyusunan anggaran desa disusun dan di rancang oleh 

kepala desa, kaur perencanaan, serta sekretaris desa, maka jumlah sampel responden 

yang diteliti adala dari 3 orang aparat desa dari 64 desa di Kabupaten Gianyar. Dengan 

demikian diperoleh jumlah sampel data responden sebanyak 192 orang. 

Penelitian ini yang menggunakan jenis data yaitu jenis penelitian kuantitatif, dimana 

data kuantitatif merupakan data scoring atau data yang diangkakan ataupun data yang 

berbentuk dalam sebuah angka (Sugiyono, 2017). Data kuantitatif dalam penelitian ini 

adalah data skor hasil kuesioner yang kemudian diolah dengan software statistika yaitu 

SPSS (Statistic Package of Social Science) dan juga Partial Least Square (PLS). 

Kuesioner berisikan skala Likert yang digunakan sebagai alat ukur. Skala Likert 

dipakai untuk mengukur persepsi, pendapat, serta sikap dari sebuah kelompok atau 

seseorang 
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terkait dengan fenomena ataupun gejala tertentu (Utama, 2018). Kuesioner disebarkan 

kepada seluruh pemerintahan desa di Kabupaten Gianyar dengan skala likert. 

 
HASIL DAN PEMBAHASAN 

Hasil Uji Instrumen Penelitian 

Pengujian Hipotesis dilakukan berdasarkan hasil pengujian Inner Model (model 

struktural) yang meliputi output r-square, koefisien parameter dan t-statistik. Untuk 

melihat apakah suatu hipotesis itu dapat diterima atau ditolak diantaranya dengan 

memperhatikan nilai signifikansi antar konstrak, t-statistik, dan p-values. Pengujian 

hipotesis penelitian ini dilakukan dengan bantuan software SmartPLS (Partial Least 

Square) 3.0. Nilai-nilai tersebut dapat dilihat dari hasil bootstrapping. Rules of thumb 

yang digunakan pada penelitian ini adalah t-statistik >1,96 dengan tingkat signifikansi 

p-value 0,05 (5%) dan koefisien beta bernilai positif. 
 
 

 Original 

Sample (O) 

Sample 

Mean (M) 

Standard 

Deviation 

(STDEV) 

T Statistics 

(|O/STDEV|) 
 

P Values 

X1 -> Y 0,176 0,168 0,061 2,892 0,004 

X2 -> Y 0,063 0,075 0,090 0,704 0,481 

Dari Tabel 5.18 diketahui bahwa Hipotesis pertama menguji pengaruh Partisipasi 

anggaran terhadap budgetary slack. Hasil pengujian menunjukkan nilai koefisien beta 

sebesar 0,176, t-statistik yaitu sebesar 2,892, serta nilai P-value sebesar 0,004. Dari hasil 

ini dinyatakan t-statistik signifikan karena lebih kecil dari 1,96 dengan p- value < 0,05 

sehingga hipotesis pertama diterima. Hal tersebut membuktikan bahwa Partisipasi 

anggaran berpengaruh positif pada budgetary slack. 

Hipotesis kedua menguji pengaruh Asimetri informasi terhadap budgetary slack. 

Hasil pengujian menunjukkan nilai koefisien beta sebesar 0,063, nilai t-statistik yaitu 

sebesar 0,704, dengan nilai p-value sebesar 0,481. Dari hasil ini dinyatakan t-statistik 

tidak signifikan karena lebih kecil dari 1,96 dengan p- value > 0,05 sehingga hipotesis 

kedua ditolak. Hal tersebut membuktikan bahwa Asimetri informasi tidak berpengarh 

terhadap budgetary slack. 
 

1. Pengaruh Partisipasi Anggaran Pada Budgetary Slack 

Hasil pengujian menunjukkan nilai koefisien beta sebesar 0,176, t-statistik 

yaitusebesar 2,892, serta nilai P-value sebesar 0,004. Dari hasil ini dinyatakan t-statistik 

signifikan karena lebih kecil dari 1,96 dengan p- value < 0,05 sehingga hipotesis 

pertama diterima. Hal tersebut membuktikan bahwa Partisipasi anggaran berpengaruh 

positif pada budgetary slack. 

Berdasarkan teori agensi, hubungan keagenan antara Kepala Daerah 

(Bupati/Walikota) dan Kepala Dinas/Kantor/Badan (Satuan Kerja Perangkat Daerah 

atau SKPD) adalah Kepala Daerah berperan sebagai principal. Sedangkan Kepala 

Dinas/Kantor/Badan/SKPD memiliki ketidakpastian dan penilaian kinerja akan menjadi 
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motivasi untuk melakukan budgetary slack (senjangan anggaran). Agen berkepentingan 

terus meningkatkan karir ke jenjang yang lebih tinggi dan berusaha memperbesar 

kompensasinya di masa mendatang (Sulistyawati et al., 2023). 

Hasil penelitian ini sejalan dengan hasil penelitian yang dilakukan oleh Khasanah 

& Kristanti (2020) dan Adikusuma & H.Mukhzarudfa (2017) mengungkapkan bahwa 

partisipasi penyusunan anggaran berpengaruh positif terhadap senjangan anggaran. Hal 

ini berarti bahwa apabila partisipasi dari partisipan penyusun anggaran tinggi maka 

senjangan anggaran desa yang terjadi juga akan mengalami peningkatan. Partisipasi 

yang kuat dalam proses penganggaran dapat meningkatkan kesempatan bagi bawahan 

selaku agent untuk menciptakan budgetary slack, sementara itu, budgetary slack 

dibatasi jika terdapat partisipasi di dalam pembuatan anggaran yang rendah. Pernyataan 

diatas sesuai pada hasil penelitian yang dilaksanakan oleh Saputra & Putra (2017), Ngo 

et al. (2017), Mat et al. (2018), Daumoser et al. (2018), Hikmahwati et al. (2018), 

Suherman & Dewi (2019) dalam penelitiannya mengungkapkan bahwa partisipasi 

anggaran berpengaruh positif pada budgetary slack. Mengacu pada teori dan beberapa 

penelitian sebelumnya, dapat menyimpulkan bahwa partisipasi anggaran yang kuat pada 

proses penganggaran yang sesuai dengan peningkatan peluang bagi bawahan untuk 

menerapkan budgetary slack, dan sebaliknya. 

 

2. Pengaruh Asimetri Informasi Pada Budgetary Slack 

Hasil pengujian menunjukkan nilai koefisien beta sebesar 0,063, nilai t-statistik 

yaitu sebesar 0,704, dengan nilai p-value sebesar 0,481. Dari hasil ini dinyatakan t-

statistik tidak signifikan karena lebih kecil dari 1,96 dengan p- value > 0,05 sehingga 

hipotesis kedua ditolak. Hal tersebut membuktikan bahwa Asimetri informasi tidak 

berpengarh terhadap budgetary slack. 

Hal ini dapat terjadi karena adanya peraturan yang jelas sehingga informasi yang 

dilaporkan seorang bawahan kepada atasan sudah sesuai dengan apa yang sebenarnya 

terjadi. Semakin banyak informasi yang dimiliki oleh bawahan dalam penyusunan 

anggaran, maka bawahan akan memiliki kecenderungan untuk membuat anggaran yang 

sesuai dengan tujuan yang ingin dicapai. Hal ini bisa terjadi dikarenakan asimetri 

informasi yang terjadi pada kantor desa di Kabupaten Gianyar sangat kecil pengaruhnya 

dan adanya peraturan yang jelas mengenai tugas dan kewajiban setiap pegawai 

termasuk aturan yang terkait mengenai informasi yang dimiliki oleh bawahan yang 

harus dilaporkan kepada atasannya sesuai dengan apa yang sebenarnya terjadi. 

Hasil penelitian ini sejalan dengan hasil penelitian yang dilakukan oleh (Kusniawati & 

Lahaya, 2018) yang mengemukakan bahwa Asimetri informasi memiliki pengaruh 

positif namun tidak signifikan terhadap budgetary slack pada SKPD Kota Samarinda. 

Implikasi Hasil Penelitian 

Implikasi dalam penelitian ini, bahwa yang terlibat dalam penyusunan anggaran 

mempunyai dan terus mencari informasi-informasi relevan yang berhubungan dengan 

penyusunan anggaran. Informasi juga dapat ditransfer dari staf ke Kepala Desa. Hal ini 

menunjukkan ada dua keuntungan yang dapat diperoleh dari pengalihan informasi dari 

staf kepada Kepala Desa, yaitu Kepala Desa dapat menyusun strategi yang lebih baik 

yang dapat disampaikan kepada staf sehingga kinerja akan meningkat. Kemudian 



Pengaruh Partisipasi Anggaran dan Asimetri Informasi Terhadap Budgetary Slack 
 

 

informasi yang diberikan staf akan memperoleh tingkat keputusan yang lebih baik 

dalam hubungannya dengan penyusunan anggaran. 

 
KESIMPULAN 

Berdasarkan pembahasan bab – bab sebelumnya dan menjawab rumusan 

masalah, tujuan penelitian, serta mengacu pada proses dan hasil dan analisis data dalam 

penelitian ini,maka dapat diambil beberapa kesimpulan sebagai berikut: 

 Partisipasi anggaran berpengaruh positif pada budgetary slack. Hasil 

pengujian menunjukkan nilai koefisien beta sebesar 0,176, t-statistik yaitu sebesar 

2,892, serta nilai P-value sebesar 0,004. Dari hasil ini dinyatakan t-statistik signifikan 

karena lebih kecil dari 1,96 dengan p- value < 0,05 sehingga hipotesis pertama diterima. 

Partisipasi anggaran berpengaruh positif pada budgetary slack. Hasil pengujian 

menunjukkan bahwa setiap kenaikan partisipasi anggaran satu satuan akan 

mengakibatkan peningkatan budgetary slack.  

Asimetri informasi tidak berpengarh terhadap budgetary slack. Hasil pengujian 

menunjukkan nilai koefisien beta sebesar 0,063, nilai t-statistik yaitu sebesar 0,704, 

dengan nilai p-value sebesar 0,481. Dari hasil ini dinyatakan t-statistik tidak signifikan 

karena lebih kecil dari 1,96 dengan p- value > 0,05 sehingga hipotesis kedua ditolak. 

Asimetri informasi tidak berpengarh terhadap budgetary slack. Hasil pengujian 

menunjukkan tinggi rendahnya tingkat asimetri inforasi yang ada didalam organisasi 

tidak mempengaruhi budgetary slack. 
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